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Mision

Servir y escuchar a la sociedad dentro de un marco legal, de valores y principios éticos, para
generar credibilidad y confianza en el ciudadano.

Vision
Lograr la trascendencia ante la sociedad ejerciendo y contribuyendo de manera justa al
desarrollo del municipio y el bienestar de la comunidad.

Valores y Principios

El gobierno municipal asume como guia de su actuacion los siguientes valores:

Servicio a la comunidad con respeto. Cada accién publica debe realizarse con trato digno
y sensibilidad hacia las necesidades de la poblacion.

Transparencia. El manejo de los recursos publicos y la toma de decisiones deben ser
visibles y verificables.

Tolerancia. Respeto a la diversidad de opiniones, creencias y formas de vida como base de
la convivencia.

Justicia social. Las politicas publicas deben priorizar a quienes mas lo necesitan y reducir
las desigualdades.

Etica. Integridad, honestidad y compromiso con el interés general en la conducta de las
personas servidoras publicas.

Libertad. El gobierno promueve y respeta las libertades fundamentales de las personas.

Legalidad. Toda accion de gobierno se )
sustenta en el marco juridico vigente.

Equidad. Todas las personas merecen Iasf{; :
mismas oportunidades de desarrollo y@‘
participacion.

Eficacia y eficiencia. Los recursos publicos
deben emplearse para lograr los objetivos
planteados, rindiendo cuentas de los
resultados.
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6.1 Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

El articulo 25 establece la rectoria del
desarrollo nacional por parte del Estado,
garantizando que sea integral vy
sustentable, fortalezca la soberania y su
régimen democratico. El articulo 26 faculta
al Estado para organizar un sistema de
planeacion demogaatica del desarrollo

nacional. El articulo 115 reconoce al
municipio libre como base de la division
territorial y de la organizacion politica y
administrativa de los estados, otorgandole
facultades para formular, aprobar vy
administrar la zonificacion y pines de

desarrollo urbano municipal, asi como para
aprobar los bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general. El
articulo 134 establece que los recursos
econOmicos se administraran  con

eficiencia, eficacia, economia,
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transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

6.2 Ley de Planeacion Federal

Establece las normas y principios basicos
conforme a los cuales se llevara a cabo la
planeacion nacional del desarrollo, y las
bases para la coordinacion entre la
Federacion y las entidades federativas,
incluyendo los municipios, en Ila
formulacion e instrumentacién de sus

respectivos planes de desarrollo.

6.3 Ley General de Desarrollo
Social

Establece los mecanismos para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la  Constitucion,
asegurando el acceso de toda la poblacién
al desarrollo social, y fijando las bases para
la participacion social y la evaluacion de la

politica de desarrollo social.



6.4 Ley General de Contabilidad 6.6 Ley de Planeacion del Estado

Gubernamental de Veracruz de Ignacio de la
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se complementara con programas anuales
sectoriales de la administracion municipal.
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6.8 Ley de Desarrollo Rural Estado y su papel en la promocion de la
Sustentable equidad. Resulta particularmente relevante

para Ixhuatlan del Café dada su vocacion

Promueve el desarrollo rural sustentable .
agricola y cafetalera.

del pais, propiciando un medio ambiente
adecuado y garantizando la rectoria del

6.9 Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en septiembre de 2015, establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) con 169 metas de caracter integrado e indivisible. Los gobiernos municipatesno el
nivel de gobierno mas cercano a la poblacion, desempefian un papel fundamental en la
implementacion de la Agenda 2030 y la localizacion de los ODS. El presente Plan Municipal
de Desarrollo incorpora la alineacion con los ODS como parte de su egtgia de planeacion.
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7.1 Metodologia de Marco Logico

La Metodologia de Marco Légico se
compone de dos campos. El primero, de
caracter analitico, se utilizd6 en la
construccion del diagnéstico municipal
mediante la identificacion de problemas, el
andlisis de involucrados, la construccion
del arbol de problemasy el arbol de
objetivos. ElI segundo campo, de
planeacién, se empleo para la definicién de
los ejes teméticos, objetivos estratégicos,
estrategias, lineas de accién e indicadores

de desempeiio.

Esta metodologia permite vincular de
manera logica y coherente los problemas
identificados con las intervenciones
propuestas, asegurando que cada accion
del gobierno responda a una necesidad
documentada y que su impacto pueda ser

medido a través de indicadres.
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7.2 Proceso de elaboracion del PMD

La elaboracion del Plan siguié las fases
establecidas en la Guia Metodoldgica del
COPLADEB, adaptadas al
capacidades del municipio de Ixhuatlan del
Café:

contexto vy

Fase 1. Organizacion y preparacion

Comprende la designacion de la persona
coordinadora del PMD, la instalacion del
COPLADEMUN, la organizacién de los
grupos de trabajo por eje tematico, la
definicibn de la estrategia de consulta
popular y el establecimiento del
cronograma de trabajo.

Fase 2. Diagnéstico

Integra la recopilacion y analisis de
informacion estadistica oficial (INEGI,
CONEVAL, CONAPO, SIAP, SEP/SEV), la
identificacion de problemas y necesidades
mediante la consulta ciudadana, la
construccion del arbol de problemas y
objetivos, y la definiciorde las prioridades

del desarrollo municipal.
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Fase 3. Planeacion estratégica

A partir del diagnéstico, se definieron los cinco ejes rectores del Plan, cada uno con su
objetivo estratégico, estrategias, lineas de accion e indicadores de desempefio. Se realiz6 la
alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Veracruzano desBreollo 2025-2030

y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Fase 4. Integracion y aprobacion

Comprende la redaccién e integracion del documento del PMD, su revision y validacion por
los grupos de trabajo y el COPLADEMUN, la aprobacion por el H. Cabildo y su remision al
Congreso del Estado para autorizacion.

7.3 Criterios del Congreso del Estado

El Congreso del Estado de Veracruz define 23 criterios de referencia para el proceso de
autorizacion de los planes municipales de desarrollo. El presente Plan fue elaborado
asegurando el cumplimiento de cada uno de estos criterios, los cuales abarcan laehcion

con los planes nacional y estatal, la inclusion de los ODS, la instrumentacién de la Metodologia
de Marco Ldgico, la definicion de metas e indicadores, la incorporacion de programas
derivados, las previsiones de ingreso y gasto, y la inclusion disposiciones en materia de
igualdad de género, proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y no
discriminacion, entre otros.

7.4 Gestion para Resultados Presupuesto basado en Resultados (PbR),
De conformidad con lo establecido en la lo que implica que cada objetivo, estrategia

Ley General de Contabilidad y programa derivado cuenta con

Gubernamental y en el articulo 134 indicadores de desempefio que permiten

constitucional, el Plan incorpora el enfoque medir su cumplimiento y evaluar el impacto

de la accién gubernamental.

de Gestion para Resultados (GpR) y

_
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Como parte del proceso de integracion del
Plan Municipal de Desarrollo de Ixhuatlan
del Café 202662029, el 20 de febrero del
presente afio se llevd a cabo la instalacion
del Consejo de Planeacién para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN),
como un mecanismo de coordinacion
institucional y  participacion  social
orientado a fortalecer la planeacion del
desarrollo en el municipio.

La instalacion del COPLADEMUN
representd el inicio de un proceso
estructurado y  participativo, cuyo
propésito fue articular los esfuerzos de las
distintas areas del Ayuntamiento,
integrantes del Cabildo y ciudadania, a fin
de identificar las principales neesidades

del municipio y definir sus prioridades de
atencion. A través de este espacio, se
promovié la construccion colectiva de
propuestas encaminadas a mejorar la
gestion publicay la calidad de los servicios,
asegurando que el Plan Municipal de
Desarrollo se estructure con una vision

8.2 Mecanismos de consulta implementados

8.2.1 Consulta territorial en localidades

RN Bl A C 0

* [ 2 R A

'Itia estrategia deaconslﬁa 1% dige)ﬁada
bajo un enfoque territorial y participativo,
considerando la necesidad de captar
tanto la percepcién directa de la poblacion
como informacion sistematizada que
permitiera establecer prioridades claras.

Para ello, se definieron mecanismos
complementarios que permitieran:

1 Recabar informacion cualitativa
mediante el contacto directo con la
poblacién.

1 Obtener informacidon cuantitativa
gue facilitara la identificacion de
tendencias.

1 Garantizar la representatividad
territorial del municipio.

1 Generar evidencia para la toma de
decisiones en la planeacion
municipal.

Este disefio permitid construir un proceso
integral que combind la participacion
ciudadana con el andlisis técnico.
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Se llevaron a cabo foros de participacion ciudadana en diversas localidades del municipio, en
los cuales participaron personas servidoras publicas y ediles del Ayuntamiento, quienes
acudieron directamente a las comunidades.

Este mecanismo permitio:
1 Fortalecer la presencia institucional en el territorio.
1 Conocer de manera directa las problematicas planteadas por la poblacion.

1 Observar fisicamente las condiciones de los servicios, infraestructura y entorno
comunitario.

1 Generar evidencia territorial para la planeacion.

Localidades donde se realizaron foros de consulta

Nam. Localidad Habitantes
1 Potrerillo (Tlamatoca) 3,071
2 Ocaotitlan 2,376
3 Presidio 2,368
4 Ixcatla 1,342
5 Ixcapantla 1,034
6 Guzmantla 894
7 Alvaro Obregon 1,013
8 Zacamitla 740
9 Los Naranjos 534
10 La Troje 484
11 Plan de Ayala 515

Fuente.: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020

La realizacion de estos foros permitié contar con una cobertura territorial representativa del
municipio, integrando localidades con distintas caracteristicas sociales y econémicas.

K
AN

/




N\ SN SN SN SN SN

OO Ol

- @ -
/

8.2.2 Consulta mediante cuestionarios

De manera complementaria, se implemento un ejercicio de consulta a través de
cuestionarios dirigidos a la ciudadania, con el objetivo de identificar y priorizar los temas de
mayor interés para la poblacion.

Este mecanismo permitio:

T Sistematizar la informacion recabada.

1 Establecer tendencias en las principales problematicas.

T Priorizar necesidades de manera comparativa.

1 Generar informacion cuantificable para la toma de decisiones.
8.3 Andlisis de la informacion y construccion de prioridades

La informacion recabada a través de los foros y cuestionarios fue integrada en un proceso de
sistematizacibn que permiti6 clasificar las problematicas, propuestas y demandas
ciudadanas.

A partir de este andlisis se identificaron:
1 Problematicas recurrentes en distintas localidades.
1 Demandas comunes en materia de servicios, infraestructura y bienestar.
1 Prioridades con mayor incidencia en la poblacion.

Estas problematicas fueron agrupadas en bloques teméticos, considerando su naturaleza,
impacto en la vida cotidiana y &mbito de intervencion municipal. Esta clasificacion permitio
estructurar el Plan en ejes estratégicos, asegurando que respondieran diractente a las
necesidades identificadas en la consulta.

8.4 Resultados de la consulta por bloques tematicos

Como resultado de la estrategia de consulta
popular, se identificaron diversas
problematicas y necesidades expresadas por
la poblacion en los distintos ejercicios de
participacion.

Estas demandas reflejan las condiciones del
municipio y constituyen la base para la
definicion de prioridades en la planeacion
municipal.




A continuacion, se presentan las principales probleméticas identificadas, sin agrupacion
tematica, como resultado directo de la consulta:

Problematicas identificadas en la consulta ciudadana

Nam. Problematica identificada

Deficiencias en el servicio de recoleccion de residuos soélidos en diversas

1 localidades.

2 Baja cultura de separacion de residuos y manejo inadecuado de desechos.
3 Deterioro de caminos rurales y calles en zonas urbanas y comunitarias.
4 Insuficiente cobertura y fallas en el servicio de alumbrado publico.

5 Limitaciones en el acceso a servicios de agua potable en algunas localidades
6 Deficiencias en el sistema de drenaje y saneamiento.

7 Percepcioén de inseguridad en espacios publicos y vialidades.

8 Necesidad de mayor presencia y fortalecimiento de la seguridad publica.
9 Deterioro y falta de mantenimiento en parques y espacios publicos.

10 Infraestructura deportiva insuficiente o en malas condiciones.

11 Falta de actividades culturales, deportivas y recreativas.

12 Limitada participacion ciudadana en la toma de decisiones comunitarias.
13 Necesidad de fortalecer la atencién social a grupos prioritarios.

14 Falta de programas de apoyo para el desarrollo econémico de la poblacién.
15 Bajos niveles de productividad en el sector cafetalero.

16 Necesidad de mejorar la comercializacion del café.

17 Falta de valor agregado en los productos derivados del café.

18 Débil posicionamiento del café como producto distintivo del municipio.
19 Deterioro de areas verdes y pérdida de cobertura vegetal.

20 Situaciones de violencia contra las mujeres

21 Escasa implementacién de acciones de reforestacion y cuidado ambiental.
22 Necesidad de promover practicas agropecuarias sustentables.

23 Falta de acciones para la proteccion de la vida silvestre.
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Problematica identificada

24 Problemas relacionados con el bienestar y control animal.

25 Necesidad de mejorar la movilidad y el ordenamiento vial.

26 Falta de sefalizacion vial en diversas localidades.

27 Infraestructura en escuelas.

28 Limitaciones en la atencion y respuesta ante emergencias.

29 Atencion a la violencia contra nifias, nifios y adolescentes.

30 Necesidad de fortalecer la proteccién civil y la cultura de prevencion.
31 Falta de mecanismos accesibles para la atencién ciudadana.

32 Percepcion de limitada cercania entre gobierno y poblacion.

33 Necesidad de fortalecer la inclusién y la equidad en el acceso a servicios.

Las probleméticas anteriormente descritas fueron identificadas de manera recurrente en los
distintos mecanismos de consulta, reflejando las principales demandas de la poblacion en
materia de servicios, infraestructura, desarrollo social, seguridad y desalto econémico. A
partir de su analisis y clasificacion, se procedié a su agrupacién en bloques teméticos, lo que
permitioé estructurar los ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo.

8.5 Incorporacion de los resultados al Plan
Municipal de Desarrollo

Las propuestas ciudadanas se reflejan
directamente en las acciones planteadas en el
Plan, garantizando que la planeacion
responda a las necesidades reales de la
poblacion.

= : ﬁ*“ﬁ* Asimismo, las demandas cuya atencion
corresponde a otros ordenes de gobierno fueron incorporadas como acciones de gestion,
fortaleciendo la coordinacion interinstitucional.

8.6 Enfoque transversal derivado de la consulta

De manera transversal, la consulta evidencido la necesidad de incorporar igualdad
sustantiva y la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes como un eje rector del
Plan.
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La poblacion manifesté la importancia de:
1 Garantizar condiciones de equidad
1 Promover la inclusion
T Generar entornos seguros

Por ello, este enfoque se integra de manera transversal en todos los ejes del Plan, asegurando
gue las acciones de gobierno consideren estos principios en su disefio e implementacion.

8.7 Conclusion del proceso de consulta

En conjunto, la estrategia de consulta popular permitié construir un Plan Municipal de
Desarrollo basado en un proceso ordenado, participativo y sustentado en evidencia.

Los ejes, objetivos y estrategias del Plan no son una definicidn aislada, sino el resultado
directo de las necesidades, probleméticas y aspiraciones expresadas por la poblacion, lo
que fortalece su pertinencia, legitimidad y orientacion a resultados.
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El diagnéstico que se presenta a continuacion identifica los principales problemas y

necesidades del municipio de Ixhuatlan del Café, con base en informacion oficial y en los
resultados de la consulta popular.

Constituye el campo analitico de la Metodologia de Marco Légico y es la base sobre la cual
se formulan el eje transversal y los cinco ejes rectores del Plan: Igualdad sustantiva y
proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes (Eje Transversal), Mupici Sustentable
(Eje 1), Municipio con Personas Felices (Eje IRfraestructura Util e Imagen UrbanEje 3),
Municipio Cercano a la Gente (Eje 4) y Todo Café (Eje 5). Cada apartado del diagnéstico se
vincula directamente con uno o mas ejes, de modo quasl acciones propuestas respondan

a problemas documentados.
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Las doce localidades mas pobladas son:

Habitantes

Localidad (Censo 2020)

Ixhuatlan del Café

(cabecera) 6,946
Tlamatoca Potrerillo 3,071
Ocaotitlan 2,376
Presidio 2,368
Ixcatla 1,342
Ixcapantla 1,034
Alvaro Obregon 1,013
Guzmantla 894
Zacamitla 740
Ejido los Naranjos 534
Plan de Ayala 515
San José la Troje 484

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, Principales Resultados por
Localidad (ITER).

Las restantes localidades tienen
poblaciones menores a 500 personas,
varias de ellas con menos de cien
habitantes. Esta alta dispersion
poblacional es uno de los principales retos
para la provisibn de servicios publicos:
llevar agua, drenaje, alumbrado vy
recoleccion de basura a comunidades muy
pequefias y alejadas entre si tiene un costo
por habitante significativamente mayor

gue en zonas concentradas.

La condicién montafiosa del territorio tiene
implicaciones directas para la gestion
municipal.

Las pendientes pronunciadas encarecen
la construccion y mantenimiento de
caminos, dificultan la instalacion de redes
de aguay drenaje por gravedad en algunas
localidades, y aumentan la vulnerabilidad
ante deslizamientos de tierra durante la
temporada de luvias.

Al mismo tiempo, la altitud (entre 800 y
1,900 msnm) y la humedad constante
crean las condiciones ideales para el
cultivo de café arabiga de altura, que es la
base de la economia local. La geografia, en
Ixhuatlan del Café, es al mismo tiempo el
principal ectivo productivo y el mayor

obstaculo para la infraestructura.



9.2 Poblacion y dinamica demografica

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, Ixhuatlan del Café tiene
una poblacion de 23,132 habitantes, de los cuales 11,672 son mujeres (50.5%) y 11,460 son

hombres (49.5%). En comparacion con 2010, cuando la poblacion era de 21,48ispnas, el

municipio registré un crecimiento del 8.06% en la década. De acuerdo con las proyecciones
del CONAPO (2024), la poblacion estimada para 2025 es de 23,546 habitantes (11,825

mujeres y 11,721 hombres).
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La estructura por edades muestra un municipio relativamente jovepero con un

envejecimiento progresivo. Los menores de 12 afios representan casi una cuarta parte de la
poblacion (22.9%), lo que implica una demanda sostenida de servicios educativos y de
proteccion a la infancia. En el otro extremo, los adultos mayores @@ afos constituyen el
11% del total, un grupo que requiere atencion en salud, acompafiamiento social y, en muchos
casos, apoyos econémicos. Estos datos fundamentan tanto las acciones del Eje Transversal
en materia de proteccion integral de nifias, nifiosadolescentes, como las estrategias del
Eje 4 (Municipio Cercano a la Gente) dirigidas a grupos prioritarios.

La relacién de dependenciap es decir, la proporcion de personas en edades no productivas
respecto a la poblacion en edad de trabajgr es alta. Esto significa que cada persona
econdmicamente activa sostiene, en promedio, a mas de una persona dependiente. En
contexto donde el 65.0% de la poblacion ocupada trabaja en el sector primario con ingresos
bajos, esta carga demografica limita la capacidad de ahorro e inversién de las familias y
refuerza el ciclo de pobreza.

La razon de masculinidad (98.2 hombres por cada 100 mujeres) indica una ligera emigracion
masculina, fendbmeno comun en municipios rurales donde los hombres jovenes migran en
busca de empleo. Los datos de remesas confirman este patrén: en el tercer trimestie
2025, Ixhuatlan del Café recibié 206 mil délares en remesas del exterior.

El 68.9% de la poblacion vive en localidades con menos de 5,000 habitantes, lo que clasifica
a Ixhuatlan del Café como un municipio predominantemente rural. La poblacion indigena es
marginal (0.91%) y la proporcion de hablantes de lengua indigena aun mg0d6%), lo que
confirma la composicion mestiza predominante.
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9.3 Educacion
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9.4 Salud

El acceso a servicios de salud es una de las tres carencias sociales mas extendidas en el
municipio. La infraestructura disponible es insuficiente para las necesidades de la poblacion
y la dependencia de servicios fuera del territorio municipal es alta.

Infraestructura y personal de salud

Indicador Dato | Fuente
Unidades de consulta externa 6 SEFIPLAN/CEIEG, Cuadernillo Municipal 2024
Unidades IMSSBienestar 4 SEFIPLAN/CEIEG, Cuadernillo Municipal 2024
Unidades Secretaria de Salud 2 SEFIPLAN/CEIEG, Cuadernillo Municipal 2024
Hospitales 0 SEFIPLAN/CEIEG, Cuadernillo Municipal 2024
Médicos totales 10 SEFIPLAN/CEIEG, Cuadernillo Municipal 2024
Médicos por cada 1,000 hab. 0.4 Célculo con datos SEFIPLAN/INEGI

Consultas externas otorgadas
(2022)

Poblacién derechohabiente 4,944 SEFIPLAN/CEIEG, Cuadernillo Municipal 2024

17,550 SEFIPLAN/CEIEG, Cuadernillo Municipal 2024

El municipio cuenta con 6 unidades de por acceso a la seguridad social alcanza al
consulta externa y ningun hospital. En total 90.9%, equivalente a 21,027 personas,
se dispone de 10 médicos para atender a siendo la mas extendida de las seis
mas de 23 mil habitantes, lo que equivale a carencias sociales medidas. Que casi un
0.4 médicos por cada mil habitantes. La tercio de la poblacion recurra a un

OMS recomienda un minimo de 1 médico por consultorio adyacente a farmacia como su
cada milhabitantes como umbral basico, y el principal fuente de atencién médica no es
promedio nacional de México es de 1.4. una preferencia, es consecuencia de la

La mayoria de la poblacién no cuenta con insuficiencia del sistema pablico.

seguridad social contributiva. De acuerdo Las carencias en salud sustentan las
con la medicion de pobreza 2020 y los estrategias del Eje 2 (Municipio con
registros del Informe Anual 2026 de la Personas Felices) y del Eje 4 (Municipio
Secretaria de Bienestar, la carencia por Cercano ala Gente) en materia de bienestar
acceso a servicios de salud afecta al 41.9% social, asi como del Eje Transversal,
de la poblacion del municipio, equivalente a considerando que la salud maternanfantil y

9,692 personas, mientras que la carencia la atencion dferenciada a mujeres y nifias
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son componentes centrales de la igualdad
sustantiva.

9.5 Desarrollo social, pobreza y marginacion

Este es el apartado mas critico del diagndstico. Los datos de la Medicion Multidimensional de
la Pobreza 2020 revelan que Ixhuatlan del Café es un municipio donde la pobreza no es una
condicion de algunos, sino la situacion mayoritaria de la poblacion.

Nota metodologica: En junio de 2025, el Congreso de la Union aprobo la desaparicion del CONEVAL
y transfirio sus funciones de medicion de pobreza al INEGI. La metodologia de medicion
multidimensional se mantiene sin cambios. Los datos que se presentan provienen del Informeal
sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2026 de la Secretaria de Bienestar (clave municipal
30080), con base en la medicion de pobreza municipal 2020 del CONEVAL.

Pobreza multidimensional

El 85.7% de la poblacidén se encuentra en situacion de pobreza, 61.8% en pobreza moderada
y 23.8% en pobreza extrema. En ndmeros absolutos, 19,824 personas no cuentan con el
ingreso suficiente para adquirir la canasta basica y presentan al menos una caremeocial.

- .

Solo el 1.3% de la poblacién se clasifica como n
pobre y no vulnerable. El coeficiente de Gini de

municipio es de 0.335, inferior al estatal (0.394)

lo que indica una distribucién del ingreso
relativamente homogénea pero concentrada en®

niveles bajos.

de 11,940 pesos, significativamente menor &
promedio estatal de 17,677 pesos. Apenas ¢
89.5% de los hogares accede a una canasta
bésica, frente al 98.5% a nivel estatal.




Indicador de pobreza Personas Porcentaje

Poblacion en pobreza total psos BNA Ba& de&e”
Pobreza moderada pAsn HIAE Epd o
Pobreza extrema Ao4p0d Nndg@”
Vulnerable por carencias sociales N s s&eHIA ppdee”
Vulnerable por ingresos n Hp pdn”~
No pobre y no vulnerable n Hp pdn”~

Carencias sociales

Carencia social Personas Porcentaje

Acceso a la seguridad social NP s HN: g Hd g~

Servicios basicos en la vivienda ppaspe Agdn~

Acceso a los servicios de salud %9 o N Apdg-

Rezago educativo &9 A &N ANdnR

Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidac N o &A & P AIN”

Calidad y espacios de la vivienda No A&l P Hid &~
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odniid sPUGI A NHNAE Ra Al savUgalig+-i Ra ,6acagiig rU
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Marginacion y rezago social

_ ol B El municipio tiene grado de marginacion
kB MEDIO segun el indice de Marginacién 2020
- del CONAPO, con un indice de 53.26,
~ ubicandose en el lugar 110 a nivel estatal y 959
J a nivel nacional. Respecto al rezago social, el
. municipio paso de grado ALTO en 2010 a
grado MEDIO en 2020, ubicandose en el lugar
76 de los 212 municipios de Veracruz y en el

lugar 706 de 2,469 municipios a nivel nacional
(CONEVAL 2020; Secretaria de Bienestar, Informe Anual 2026).
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Al interior del municipio, el rezago social se distribuye de manera heterogénea entre las 32
localidades: 1 presenta grado de rezago muy alto, 5 grado alto, 13 grado medio, 10 grado bajo
y 3 no cuentan con estimacion.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) 2020 del PNUD clasifica al municipio con un valor de
0.653, correspondiente a un grado de desarrollo humano Medio.

Los subindices reflejan avances dispares: salud (0.836, Alto), educacion (0.526, Bajo) e
ingreso (0.616, Medio). El subindice de educacion es el mas rezagado y confirma que el
fortalecimiento educativo es una prioridad estratégica para el desarrollo del maipio.

La magnitud de la pobreza y las carencias sociales constituyen el problema central que
articula el eje transversal y los cinco ejes del Plan. La desigualdad entre mujeres y hombres
se manifiesta de forma transversal en las carencias sociales: las mujeresgentan mayores
tasas de analfabetismo, menor participacibn econdémica formal y mayor exposicion a
condiciones de vulnerabilidad, lo que fundamenta la incorporacion de la perspectiva de
género como eje transversal.

| MIERCOLES CIUDADANO ¥

Asimismo, la proporcién de nifias, nifios y adolescentes (22.9% menores de 12 afios) que vive
en condiciones de pobreza exige acciones especificas de proteccion integral.

Los nueve indicadores del indice son: poblacion analfabeta de 15 afios o mas (10.2%), poblacion sin
primaria completa de 15 afios o mas (29.5%), ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario
(9.3%), ocupantes en viviendas sin energia eléctricad®s), ocupantes en viviendas sin agua entubada
(7.6%), viviendas con algun nivel de hacinamiento (52.7%), ocupantes en viviendas con piso de tierra
(53.3%), poblacion en localidades con menos de 5,000 habitantes (70.0%) y poblacion ocupada con
ingreso de hasta 2 salarios minimos (92.2%).

Fuente: CONAPO, Indice de Marginacion por Entidad Federativa y Municipio 2020; COESPO
Veracruz, Panorama General Ixhuatlan del Café.
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9.6 Vivienda y servicios basicos

Las condiciones de vivienda reflejan de manera tangible las carencias sociales. De acuerdo
con el Censo 2020, el municipio cuenta con 5,960 viviendas particulares habitadas, con un
promedio de 3.9 ocupantes por vivienda.

Calidad y espacios de la vivienda

Indicador Porcentaje

Viviendas con piso de tierra 7.7%
Viviendas con techos de material endeble 0.9%
Viviendas con muros de material endeble 0.8%
Viviendas con hacinamiento 5.1%

Servicios basicos en la vivienda

Indicador Porcentaje

Viviendas sin acceso a agua entubada 5.9%
Viviendas sin drenaje 9.7%
Viviendas sin electricidad 1.6%
Viviendas sin chimenea (cocinan con lefia) 40.2%

El dato mas alarmante es que el 40.2% de las viviendas que cocinan con lefia o carbon no
cuentan con chimenea. Esto expone a sus habitantefs especialmente mujeres y nifias y
nifos pequefios) a la inhalacion cronica de humo, una de las principales causas de
enfermedades respiratorias en comunidades rurales. Esta condicion afecta de forma
desproporcionada a las mujeres, quienes tradicionalmente asumen la preparacion de
alimentos, y a la nifiez en edad temprana, reforzando la pertinencia del Eje Transversal y del
Eje 1 (Municipio Sustentable).

Bienes y tecnologias de la informacion

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, la disponibilidad de bienes y TIC en
las 5,962 viviendas particulares habitadas es la siguiente: televisor 5,175 viviendas (86.8%),
teléfono celular 4,558 (76.5%), aparato para oir radio 4,235 (71.Q¢d}jgerador 3,464

(58.1%), lavadora 2,186 (36.7%), servicio de television de paga 1,470 (24.7%), internet 1,376
(23.1%), automovil o camioneta 1,316 (22.1%), linea telefonica fija 808 (13.6%), computadora,
laptop o tablet 672 (11.3%) y consola de videagas 67 (1.1%). La penetracion de internet
(23.1%) y de computadora (11.3%) refleja una brecha digital significativa que limita el acceso a
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mercados, educacion en linea y gobierno digital. Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, Principales Resultados por Localidad (ITER), clave 30080.

9.7 Desarrollo econémico

La economia de Ixhuatlan del Café descansa en el sector primario y, dentro de éste, en un
solo cultivo dominante: el café. Esta dependencia es al mismo tiempo la identidad productiva
del municipio y su principal vulnerabilidad.

Produccion agricola

: Sup. Sup. cosechada  Produccion :
Cultivo serlirEe (i) (ha) (ton) Valor (miles $)
Café cereza 5,583 5,062 23,626 67,772
Maiz grano 2,018 798 6,725 36,885
Velillo (hoja de 551 551 13,169 9,162
platano)

Fuente: SADER, Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), Cierre de la
Produccion Agricola 2023.

El valor total de la produccion agricola del municipio en 2023 fue de 201,185.6 miles de pesos,
con una superficie sembrada total de 9,162.2 hectareas.

El café cerezasigue siendo el cultivo dominante, aunque la superficie sembrada se redujo
respecto a periodos anteriores como resultado de la crisis cafetalera estatal




El café ocupa 5,583 hectareas sembradas segun el SIAP 2023, reflejando una contraccion

respecto a los registros historicos de mas de 7,700 hectareas. El uso de suelo confirma esta
vocacion: el 67.2% del territorio se destina a agricultura, el 27% es bosgak3.3% pastizal y
el 2.5% zona urbana. Ixhuatlan del Café se ubica en la regién cafetalera de las Montafias de

Veracruz.
Unidades econémicas

El' municipio contaba con 416 unidades
econdmicas registradas que empleaban a
916 personas, con una produccion bruta total

confirman la concentracion productiva en el
sector primario y la escasa diversificacion
economica.

de 171,417 miles de pesos y un valolLa participacion econdmica de las mujeres

agregado censal bruto de 96,161 miles de es significativamente menor a la de los

pesos.

Del personal ocupado, solo 309 personas

recibian remuneracion formal. (INEGI,

Censos Econdmicos 2019.)

De acuerdo con el Informe Anual de Pobreza
y Rezago Social 2026, el municipio registra
un total de 8,223 personas con empleo, de
las cuales 5,207 se ocupan en actividades
225 en
actividades industriales (2.7%) y 769 en

agricolas y forestales (63.3%),

comercio y servicios (9.4%). Estas cifras
9.8 Infraestructura y comunicaciones

Red carretera

hombres, condicion que refuerza la

necesidad de impulsar su desarrollo

econdmico desde el Eje Transversal.

La dependencia del café como cultivo
dominante y las limitaciones del sector
comercial y de servicios fundamentan el Eje
5 (Todo Café), orientado al fortalecimiento de
la diversificacion
del

la cadena productiva,
econémica y el posicionamiento

municipio como referente cafetalero.

Tipo de via Kilbmetros

Alimentadoras estatales pavimentadas
Alimentadoras estatales revestidas
Caminos rurales pavimentados
Caminos rurales revestidos

Total

7.3

11.3

8.9
10.2
37.6

Del total de 37.6 kildmetros de red carretera, solo 16.2 km (43%) estan pavimentados.
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Los restantes 21.5 km (57%) son caminos revestidos que se deterioran en temporada de

lluvias.

De acuerdo con el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social 2026, 4,811 personas (20.8%
de la poblacion) tienen baja o muy baja accesibilidad a carretera pavimentada. Para el
ejercicio 2026, el municipio cuenta con 3 Zonas de Atencion Prioritaria urbanaslyrural,
segun la Declaratoria de ZAP publicada en el DOF.

La asignacion presupuestal del FAISMUN para 2025 fue de $40.671 millones de pesos,
destinados principalmente a urbanizacién (96.3%) y agua potable.

Las deficiencias en la red carretera y en los servicios de agua, drenaje y alumbrado
fundamentan las estrategias del Eje 3r(fraestructura Util e Imagen Urbana
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9.9 Medio ambiente

Ixhuatlan del Café se ubica en una zona de transicion ecolOgica de alto valor ambiental.

- @
AN

/N

Su territorio alberga remanentes de bosque mesofilo de montafia, uno de los ecosistemas

mas amenazados de México.

Los cafetales bajo sombra, que ocupan més de la mitad del territorio municipal, cumplen una

funcién ambiental que va més alla de lo productivo.

El uso de suelo se distribuye en agricultura (67.2%), bosque (27%), pastizal (3.3%) y zona

urbana (2.5%). Los suelos predominantes son leptosol (38.7%), andosol (31.5%) y lu
(27.3%). La precipitacion anual oscila entre 1,900 y 2,100 mm.

Principales problemas ambientales

Manejo de residuos solidos. El servicio de

recoleccion de basura no cubre la totalidad de
las localidades.

En las comunidades sin servicio, los residuos
se gueman a cielo abierto o se depositan e
tiraderos clandestinos.

Aguas residuales. El 9.7% de las viviendas
carece de drenaje, pero incluso donde existe
red, el municipio no cuenta con planta de
tratamiento de aguas residuales.

Deforestacion y cambio de uso de suelo. La
presién por ampliar superficies de cultivo

visol
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9.10 Finanzas publicas

El margen de maniobra financiera del municipio es una de las mayores restricciones para la
implementacion de las politicas publicas contenidas en este Plan.

Concepto ‘ Miles de pesos % del total
Impuestos (predial, traslado de dominio) 2,675 2.3%
Derechos 2,414 2.1%
Productos y aprovechamientos 568 0.4%
Participaciones federales 29,609 25.3%
Aportaciones federales y estatales 60,070 51.3%
Total 117,135 100%

Los recursos propios representan apenas el 4.8% del ingreso total. EI 95.2% restante
proviene de participaciones y aportaciones federales y estatales. Los ingresos totales en
2023 alcanzaron 117,135 miles de pesos, un incremento significativo respectosa7i®,073

miles de 2020, impulsado principalmente por mayores aportaciones federales.

e = 3 .

tles y Municipales, 2024;

T

# | . | = S
Fuente: INEGI, Estadistica de Finanzas P

SEFIPLAN/CEIEG, Cuadernillo Municipal 2024.

Ublicas
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9.12 Prospectiva

Escenario tendencial: qué pasa si ho se
actua

Si las condiciones actuales se mantienen
sin intervencion significativa, la poblacion

alcanzaria aproximadamente 25,000
habitantes hacia 2030, la pobreza se
mantendria por encima del 80%, la

emigracion de jovenes se aceleraria, la
presion sobre los serviads publicos se
intensificaria y la degradacion ambiental se
profundizaria. Las brechas de género y la
desproteccion de la nifiez se acentuarian
en ausencia de politicas especificas.

Escenario programatico: qué se busca
con las acciones del Plan

Con la implementacion de las estrategias
del eje transversal y los cinco ejes del
presente Plan, se busca que al cierre de la

administracion en 2029 se hayan logrado

avances verificables en los indicadores
clave: igualdad sustantiva y proteccion de
la niflez (Eje Transversal), mejores
condiciones ambientales (Eje 1), mayor
seguridad y  bienestar (Eje @ 2),
(Eje 3), un

gobierno mas cercano y eficiate (Eje 4) y

infraestructura funcional

una economia cafetalera fortalecida (Eje 5).
Escenario de largo plazo (2036)

Hacia 2036, con la continuidad de politicas
orientadas a resultados, Ixhuatlan del Café
podria aspirar a reducir significativamente
la pobreza total, alcanzar un grado
promedio de escolaridad cercano a la
secundaria completa, lograr cobertura
universal deservicios basicos y consolidar
al municipio como referente regional de

produccion de café de especialidad.
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El Plan Municipal de Desarrollo 2022029 se estructura en un eje transversal y cinco ejes

TGN AN, TN
SR R
N\ / AN

\ "/

A

rectores, los cuales orientan el conjunto de objetivos, estrategias y lineas de accion:

Denominacion Enfoque
Igual ntiv . . .
. gua dapl/su.sta tiva y Perspectiva de género y proteccion de
Eje proteccion integral de o N
" o derechos de la nifilez y la adolescenciz
Transversal | nifias, nifios y . - -
aplicada a toda la accion municipal.
adolescentes
Proteccién del entorno natural, manejg
Eje 1 Municipio Sustentable responsable_ de r_eS|duos y
aprovechamiento sostenible de los
recursos.
Eie 2 Municipio con Personas Seguridad, salud, bienestar social
J Felices oportunidades para el desarrollo humano
s Obra publica funcional, servicios urbanog
. Infraestructura Util e . i .
Eje 3 y espacios publicos dignos en todo e
Imagen Urbana A
municipio.
: Municipio Cercano a la Gobierno abierto, eficiente y participativg
Eje 4 _ . .
Gente al servicio de la ciudadania.
Fortalecimiento de la cadena cafetalera
Eje 5 Todo Café diversificacion economica e identidad
productiva municipal.
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EJE TRANSVERSAL. Igualdad sustantiva y proteccion integral de nifias,
nifios y adolescentes

Introduccion

7A apa TgicCgkaggi A 7¢1diapBpirgamiighdcdiokda 161
EgPT auusdcC GCTa|giA bBEaATl abhggaRa CB8ADG gagOAAD
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ET COUBESGD Ra@a g7V gl alCiiiiighmi RACREA i GLGgEDLD GY
EAGCD Ra APg REA§GAUODGEAGCHICCHPGa CAI RaCUNDRIBG C
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Estrategia 1.1

Incorporar de manera transversal la perspectiva de género y el enfoque de derechos
en las politicas publicas municipales, para garantizar la igualdad sustantiva.

Lineas de accion.
g Capacitar al personal municipal en perspectiva de género y enfoque de derechos
mediante la implementacién de programas de formacion institucional.

g Incorporar criterios de igualdad sustantiva en la planeacién, ejecucion y evaluacion de
programas municipales mediante la actualizacion de lineamientos y procedimientos
administrativos.

g Establecer mecanismos de seguimiento para la aplicaciéon de la perspectiva de
género en las acciones de gobierno mediante la integracion de sistemas de monitoreo
y evaluacion.

Estrategia 1.2

Fortalecer la prevencion y atencion de la violencia contra mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, para garantizar entornos seguros.

Lineas de accion.

g Implementar acciones de prevencion de la violencia contra mujeres, nifias, nifios y
adolescentes mediante campafias de sensibilizacion y difusion en el municipio.

g Fortalecer la atencion a victimas de violencia mediante la coordinacion con instancias
municipales, estatales y de procuracion de justicia.

g Desarrollar mecanismos de deteccion y canalizacion de casos de violencia mediante
la colaboracion con instituciones educativas y de salud.

Estrategia 1.3

Impulsar la participacion de mujeres, nifias, nifilos y adolescentes en los procesos
comunitarios y de toma de decisiones, para fortalecer su inclusion y desarrollo.

Lineas de accion.

g Promover la participacion de mujeres, nifias, nifios y adolescentes en los asuntos
comunitarios mediante la creacidén de espacios de inclusion.



AN
- @ -
/

/N /=N /N SN SN\
S / IEARY  IEAE / I :-0\-: .

g Impulsar la integracion de mujeres, nifias, nifios y adolescentes en actividades
comunitarias mediante la implementacion de programas de participacion social.

g Impulsar el desarrollo de mujeres, nifias, nifios y adolescentes en salud, educacion,
cultura y deporte mediante la implementacion de programas integrales de
participacion.

g Impulsar el desarrollo econdmico de las mujeres mediante la implementacién de
programas de capacitacion y fortalecimiento productivo.



